Projekt

z dnia 18 marca 2026 1.
Zatwierdzony przez-.........c...... ferens

UCHWALA NR.......cccovvvinene
RADY MIEJSKIEJ W KEPICACH

7 dnia 26 marca 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na niewlasciwe dzialania i naruszenia procedur przez Urzad Miejski
w Kepicach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 151 art. 18b ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj.
Dz. U. 22025 1. poz. 1153 z pézn. zm.), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 572 z pdzn. zm.) Rada Miejska w Kepicach uchwala, co nastepuje:

§ 1. Wniesiong w dniu 3 grudnia 2025 r. skarge na niewlasciwe dzialania i naruszenia procedur prze Urzad
Miejski w Kepicach, uznaje sie za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zalgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.
§ 3. O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Kepicach zawiadomi strone skarzgca,

§ 4. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Do Rady Miejskiej w Kepicach wptyngta skarga z dnia 3 grudnia 2025 r. na niewlaéciwe dziatania i
naruszenia procedur przez Urzad Miejski w Kgpicach. Przedmiotem skargi, jest sposob dziatania Urzedu
Miejskiego w Kepicach w sprawie rozpatrzenia innej skargi, ztozonej w dniu 26 pazdziernika 2025 r. Skarga
z dnia 26 pazdziernika 2025 r. dotyczyta braku usunigcia kontenera z dziatki przylegajacej do terenu
zabytkowego przy kosciele pw. Andrzeja Boboli w Biesowicach, z jednoczesnym wprowadzeniem w btad
Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow, iz takie dziatanie (przestawienie kontenera w inne
miejsce) zostanie podjete.

Pomimo iz w skardze z dnia 26 pazdziernika 2025 r. wskazano, ze powyzsze ,-haruszenie” zostato
popetnione przez ,,wladze Gminy Kgpice”, zostata ona potraktowana przez Radg Miejska w Kgpicach jako
skarga na pracownika (Kierownika Referatu ds. Obrotu Nieruchomos$ciami, Zagospodarowania
Przestrzennego i Ochrony Srodowiska), ktéry byt autorem pisma kierowanego do Pomorskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw, i podpisat to pismo.

W zwigzku z powyzszym, uchwalg Nr XVII/130/2025 z dnia 6 listopada 2025 r. Rada Miejska w Kepicach,
przekazata skarge z dnia 26 pazdziernika 2025 r. do rozpatrzenia zgodnie z whasciwoscia Burmistrzowi
Kepic.

W dniu 3 grudnia 2025 r. do Urzedu Miejskiego w Kepicach wptyneta wskazana na wstepie skarga,
dotyczaca braku rozpatrzenia skargi z dnia 26 pazdziernika 2025 r. przez Rade Miejska w Kepicach,
Zdaniem skarzacego, jego skarga z dnia 26 pazdziernika 2025 r. dotyczyta dziatan Urzedu, wigc nie
powinna ,,zosta¢ zatrzymana” w Urzedzie, lecz podlegac rozpatrzeniu przez Rade. Ponadto skarzacy
zarzucit, ze w toku rozpatrywania skargi z dnia 26 pazdziernika 2025 r. o jej tresci dowiedziat sig inny
pracownik Urzedu Miejskiego w Kepicach, bedacy mieszkaficem i soltysem miejscowosci Biesowice (to jest
miejscowosci, w ktorej znajduje sig sporny kontener). W zwiazku z powyzszym, skarzacy wniost o:

1. przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego dotyczacego dziatah pracownikéw Urzedu
‘Miejskiego,
2. ustalenie dlaczego skarga (z dnia 26 pazdziernika 2025 r.) nie zostala przekazana Radzie Miejskiej,
3. wyjaénienie, ktéra osoba udostgpnita informacje o skardze soltysowi i na jakiej podstawie prawnej,
4. zobowigzanie Burmistrza do wdrozenia procedur, zapewniajgcych prawidlowe rozpatrywanie
skarg,
5. zawiadomienie skarzacego o sposobie rozpatrzenia skargi.

Skarga z dnia 3 grudnia 2025 r. zostata ztozona na ,,dziatania Urzedu Miejskiego w Kepicach”. Zawiera ona
kilka zadan i postulatéw, w zwiazku z czym zostata ona cato$ciowo potraktowana jako skarga na Burmistrza
Kepic, ktory:

1. jest kierownikiem Urzedu (art. 33 ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym),
prowadzi dekretacje pism, w zwigzku z czym podejmuje pierwsza decyzje o przekazaniu
wplywajacych pism migdzy innymi do Rady Miejskiej;

3. mobgt udostepni¢ informacje o skardze z dnia 26 pazdziernika 2025 r. swojemu pracownikowi,
bedacemu jednoczesnie soltysowi Biesowic;

4. mialby by¢ organem wprowadzajacym procedury, zapewniajace prawidiowe rozpatrywanie skarg.

Zgodnie z art, 229 pkt 3 k.p.a. organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi na dziatania burmistrza miasta
jest rada miejska. Pismo zlozone przez skarzacego wypelnia znamiona skargi, okre$lone w art. 227 k.p.a.,
zgodnie z ktorym ,, Przedmiotem skargi moze byé w szczegélnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie
zadar przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzqdnosci lub intereséw
skarzqcych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw”. Od strony prawnej, zadanie z dnia 3
grudnia 2025 r. musiato zosta¢ potraktowane jako skarga, do rozpatrzenia ktorej wlasciwa jest Rada Miejska
w Kepicach.

W dniu 4 grudnia 2025 1. ze skargg (ktora wptyneta dzien wezesniej) zapoznala si¢ Komisja Skarg
Whioskow i Petycji Rady Miejskiej w Kepicach, to jest organ wewngtrzny, odpowiedzialny za wstgpne
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rozpatrzenie skarg na dzialania organu wykonawczego, gminnych jednostek orgamzacyjnych oraz
whnioskéw i petycji sktadanych przez obywateli. Na posiedzeniu ww. Komisji uczestniczyt rowniez
skarzgcy. Komisja uznala, ze skarga z dnia 26 pazdziernika 2025 r. zostata prawidtowo przekazana zgodnie
z w%asmwoscw(, za$ so{tys Biesowic, bedacy pracownikiem Urzedu, zostal zaznajomiony z trescia ww..
skargi, poniewaz z racji petnionej funkcji w sotectwie, posiadat wxedzq o kontenerze bc;dqcym przedmlotem
watpliwosci skarzacego. Zdaniem Komisji, niezasadne bylo réwniez czynleme Burmlstrzovw zarzutu w
zakresie braku wprowadzenia procedur dotyczgcych rozpatrywania skarg.

W dniu 29 stycznia 2026 r. Rada Miejska w Kepicach podjeta uchwate nr XIX/ 159/2026 w spraw1e .
rozpatrzenia skargi z dnia 3 grudnia 2025 r. Rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 5 marca 2026 I. znak: PN-
11.4131.13.2026.WR Wojewoda Pomorski stwierdzit niewazno$é tej uchwaty, zauwazajqc brakl w
uzasadnieniu faktycznym i prawnym oraz brak wlasc1wego pouczenia o tresei art. 239 k.p.a.

W zwigzku z powyzszym w dniu 18 marca 2026 r. ponowme zebrata si¢ Komisja Skarg Wmoskow 1
Petycji, ktora odnoszac si¢ do poszczegdlnych zadan skargi z dnia 3 grudnia 2025 r. doszta do naste;pujqcych
konkluzji:

1. zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy (miejska) ma prawo do
podejmowania uchwat w zakresie kierunkéw dzialania wéjtéw (burmistrzow). Uprawnienie to nie
sigga jednak zdaniem Komisji tak daleko, by nakazywaé Burmistrzowi Kepic prowadzenie
postgpowania wyjasniajacego wobec pracownikow Urzedu, ktorzy zajmowali sie skargg z dnia 26
pazdziernika 2025 r. To zadanie skarzacego jest wige bezzasadne, tym bardziej ze ze wngQdow 0
ktérych mowa ponizej, o jakichkolwiek uchybieniach nie moze byé mowy;

2. skarga z dnia 26 pazdziernika 2026.r. wbrew twierdzeniom skarzaeego zostala przekazana przez
Burmistrza Radzie Miejskiej w Kepicach, czego wyrazem jest podjgcie wzgledem niej uchwaty nr
XVI1/130/2025 z dnia 6 listopada 2025 r., mocg ktérej przekazano skarge wedtug wiasciwosci
organowi wykonawczemu. Nie jest wiec wing Burmistrza, ze Rada postanowila o odstapieniu od jej
merytorycznego rozpatrzenia i o przekazaniu skargi (jako skeirgi na pracownika) Burmistrzowi
Kepic. Innymi stowy to Rada zadecydowata, ze skarga ,,zostata zatrzymana w Urzedzie”, za$
Burmistrz musiat si¢ dostosowa¢ do tresci uchwaly o przekazaniu i skargg rozpatrzyc;

3. odnoszgc si¢ do zarzutu przekazania cze$ciowych informacji o skardze soltysowi Biesowic K01n1SJa
ustalila, ze dzialanie takie byto uzasadnione ze wzgledu na jej tre$¢. Konieczne bylo ustalenie, czy
mieszkancy sotectwa ewentualnie zdecydowali, badz bedg decydowali o przestawieniu kontenera.
(ktory stuzy ich potrzebom) w inne mlejsce Stad tez soltys Biesowic powziat w1edz¢ o skardze. Nie
podano danych skarzacego, niemniej jednak z uwagi na duzg aktywnosc skarzacego w zakres1e
kwestionowania zasadnosci ustawienia kontenera, sottys sam mogt domyslié sie kto jest autorem
skargi z dnia 26 pazdziernika 2025 r.

4. majgc na wzgledzie, ze:

1) postepowanie ze skarga z dnia 26 pazdziernika 2025 r. byto praw1d%owe —to Jest organ do
ktorego zostata skierowana, na podstawie waznej uchwaty, zdecydowat o jej przekazaniu
Burmistrzowi Kepic,

2) jak wskazano w ustgpie 1, organ stanowigcy nie moze narzuci¢ organowi wykonawczemu
szczegdtowych wytycznych w tym zakresic wprowadzania wewnc;trznych procedur
dotyczacych funkcjonowania urzedu i sposobu rozpatrywania skarg;

3) wprowadzanie jakichkolwiek procedur bytoby i tak bezcelowe, bowiem sposdb rozpatrywania
skarg szczegdlowo normuja przepisy k.p.a.

- Komisja uznata, ze skarga w zakresie dotyczacym niewlasciwych procedur oraz zobowigzania do
ich wprowadzenia rowniez byta niezasadna.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji przedstawita swoje stanowisko Radzie Miejskiej w Kepicach na sesji w
dniu 26 marca 2026 r. Rada Miejska uwzgledniajac przestawiony powyzej stan faktyczny oraz stan prawny
uznalta argumentacje Komisji za prawidtows i przy wzigciu jej pod uwage podejmuje uchwale o uznaniu
skargi z dnia 3 grudnia 2025 r. za bezzasadng.

Czynige zados¢ obowigzkowi wynikajacemu z art. 238 § 1 k.p.a. nalezy nadmienic, ze zgodnie z art. 239 § 1
k.p.a. w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢
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wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ
wlhasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w
aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.
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