UCHWALA NR XXV/193/2026
RADY MIEJSKIEJ W KEPICACH

Z dnia 18 czerwca 2026 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku skargi dotyczacej
stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XXI11/182/2026 Rady Miejskiej w Kepicach z dnia 16 kwietnia 2026 r.
w sprawie likwidacji Szkoly Podstawowej w Warcinie im. ksigdza pralata Alfreda Osipowicza w celu
utworzenia szkoly Filialnej w warcinie im. ksiedza ralata Alfreda Osipowicza Szkoly Podstawowej im.
p.-por.Tadeusza Bielaka w Kepicach wchodzacej w sklad Zespolu Szkél w Kepicach.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2026r,,
poz. 662), w zwiazku zart. 54 § 11§ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi ( Dz. U z 2026 r. poz. 143 )

Rada Miejska w Kepicach
uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1) Nie uwzgledni¢ skargi zdnia 22 kwietnia 2026r. (data wplywu 21 maja 2026r.) dotyczacej
stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr XXIII/182/2026 Rady Miejskiej w Kgpicach z dnia 16 kwietnia 2026 1.
w sprawie likwidacji Szkoty Podstawowej w Warcinie im. ksigdza pralata Alfreda Osipowicza w celu utworzenia
szkoly Filialnej w warcinie im. ksiedza ratata Alfreda Osipowicza Szkoly Podstawowej im. p.por.Tadeusza Bielaka
w Kepicach wchodzacej w sklad Zespoln Szkdt w Kepicach.

2) Przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku skarge z dnia 22 kwietnia 2026 1. (data
wplywu 21 maja 2026 r.) dotyczacej stwierdzenia niewaznoéci uchwaly Nr XXII1/182/2026 Rady Miejskiej
w Kepicach z dnia .16 kwietnia 2026 r. w sprawie likwidacji Szkoly Podstawowej w Warcinie im. ksigdza
pralata Alfreda Osipowicza w celu utworzenia szkoly Filialnej w warcinie im. ksigdza ralata Alfreda
Osipowicza Szkoty Podstawowej im. p.por.Tadeusza Bielaka w Kepicach wchodzacej w sktad Zespotu Szkét
w Kepicach.

§ 2. Tre$¢ odpowiedzi na skargg stanowi zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 3. 1) Do przekazania skargi wraz z odpowiedza na skarge, podejmowania wszelkich czynnosci w toku
postgpowania ireprezentowania Rady Miejskiej w Kepicach przed Sadami Administracyjnym upowaznia si¢
Burmistrza Kepic.

2) Burmistrz Kepic moze ustanowi¢ pelnomocnika procesowego w postgpowaniu przed Wojewddzkim Sadem
Administracyjnym w Gdansku, aw przypadku wniesienia skargi kasacyjnej - przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym,

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podijgcia.

Przewodniczacy RadV
Miejskiej w Kepicagl

Marek’ﬁﬁf “‘ic/z

Id: 04B7C967-ECOB-4C53-A7DF-96E63E68BF0OB. Uchwalony Strona 1



Zalacznik do uchwaly nr XXV/193/2026
Rady Miejskiej w Kegpicach
z dnia 18 czerwca 2026 1.

OdpowiedZ na skarge

Dzialajac w imieniu Rady Miejskiej w Kgpicach, ktérej petnomocnictwo przedkladam w zalgczeniu wnoszg
o:

1) odrzucenie skargi z uwagi na brak legitymacji u skarzacych do jej wniesienia,

2) w przypadku nie uwzgl¢dnienia wniosku z pkt 1 wnoszg o oddalenie skargi jako bezzasadne;j,

3) zasgdzenie od skarzgcego na rzecz organu kosztow postgpowania w tym kosztow zastepstwa procesowego,
4) oddalenie wniosku o wstrzymanie wykonania zaskarzonej uchwaly,

5) rozpatrzenie skargi na rozprawie,

6) dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z dokumentéw znajdujacych si¢ w aktach sprawy na fakt spetnienia
wszystkich wymogéw formalnych przy podejmowaniu zaskarzonej uchwaly oraz przeshichania w charakterze
swiadkow I na adres Urzad Miejski w Kepicach, 77 — 230 Kepice, ul.
Niepodlegtosci 6, na fakt przestania zawiadomienia o zamiarze likwidacji do wszystkich rodzicow dzieci
uczeszczajacych do szkoly, terminu wyslania zawiadomienia, odebrania zawiadomien przez rodzicow, terminu
odebrania zawiadomien.

Uzasadnienie

Skarzacy w dnin 21 maja 2026 r., reprezentowani przez radc¢ prawnego NN . WnicSli
za posrednictwem Rady Miejskiej w Kepicach skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
na uchwale Nr XXIII/182/2026 zdnia 16 kwietnia 2026 1. wsprawie likwidacji Szkoly Podstawowe;j
w Warcinie im. ksiedza pratata Alfreda Osipowicza w celu utworzenia szkoty Filialnej w Warcinie im. ksigdza
pralata Alfreda Osipowicza Szkoly Podstawowej im. p.por. Tadeusza Bielaka w Kepicach wchodzacej w skiad
Zespotu Szkét w Kepicach, domagajac si¢ stwierdzenia jej niewaznoéci z powodu razgcego naruszenia
przepisOw prawa materialnego tj. art. 89 Prawa oSwiatowego.

Rada Miejska w Kepicach nie zgadza si¢ z skargg skarzacych i w pierwszej kolejnosci pragnie wskazag, iz
w jej ocenie nie wykazali oni swojego interesu prawnego lub uprawnienia, ktore zostato naruszone zaskarzong
uchwalg, azgodnie zart. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym, wykazanie takiego
interesu lub uprawnienia jest warunkiem koniecznym aby mozna bylo uznaé, Ze osoba skladajaca skarge ma
legitymacje do wniesienia skargi.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie wyrokiem z dnia 7 wrzesnia 2017r., syg. akt: II SA/Lu
170/17, wskazal ze ,artykul 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U.
22017 1. poz. 1875 ze zm.) dopuszczalno$é skargi na uchwal¢ organu gminy uzaleznia od wykazania przez
skarzacego, ze kwestionowana uchwala narusza jego interes prawny lub uprawnienie. Oznacza to, ze osoba
skarzaca uchwale organu gminy musi wykaza¢ istnienie zwiagzku pomigdzy zaskarzong uchwala, ajej
indywidualng sytuacja prawna. Innymi stowy, zmuszona jest udowodni¢, ze zaskarzona uchwata, naruszajac
prawo, jednocze$nie negatywnie wplywa na jej sfer¢ prawnomaterialna, na przyklad pozbawia ja pewnych
uprawnien albo uniemozliwia ich realizacj¢. Niespelnienie tej przeslanki winno natomiast skutkowaé
odrzuceniem skargi.”, w podobnym tonie wypowiedziat si¢ Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach
w sprawie III SA/GI 335/17 w wyroku z dnia 31 lipca 2017r., doprecyzowal pojecie interesu lub uprawnienia
prawnego, mowigc ze ,kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwalg lub
zarzadzeniem podjetymi przez organ gminy w sprawie zzakresu administracji publicznej, moze - po
bezskutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia - zaskarzy¢ uchwale lub zarzadzenie do sadu
administracyjnego. Naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia dotyczy sytuacji, gdy zaskarzony akt
wplywa negatywnie na sytuacj¢ prawng osoby skarzacej. Innymi stowy zaskarzony akt musi godzi¢
w indywidualng sfere prawng takiego podmiotu przez wywotlanie negatywnych nastepstw prawnych, takich jak
zniesienie, ograniczenie lub uniemozliwienie realizacji posiadanych uprawnien, badz tez natozenie na podmiot
konkretnych obowiazkow”.
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W przedmiotowej sprawie skarzacy nie wskazali, a tym bardziej nie udowodnili, ze zaskarzona uchwala,
naruszajac prawo, jednoczesnie negatywnie wplywa na ich sfer¢ prawnomaterialng, na przykiad pozbawia ich
pewnych uprawnien albo uniemozliwia ich realizacjg, skoro wigc skarzacy reprezentowani przez zawodowego
petnomocnika nie zrealizowali podstawowe] przestanki wniesienia skargi jakim jest wskazanie juz w niej
swojego interesu prawnego lub uprawnienia, ktdre zostalo naruszone zaskarzona uchwaly, skarga juz z tego
powodu winna zosta¢ odrzucona.

Nawet gdyby uzna¢, ze skarzacy maja legitymacije do wniesienia przedmiotowej skargi to winna ona zosta¢
oddalona wuwagi na fakt, ze przy jej uchwaleniu nie doszlo do naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym i art. 89 pkt 1 Prawa o§wiatowego.

W pierwsze] kolejnosci nalezy wskazad, iz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o0 samorzadzie gminnym brzmi ,stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady
gminy”, co oznacza ze stanowi on upowaznienie dla rady na zajmowanie si¢ sprawami zastrzezonymi dla niej
w innych ustawach niz ustawa o samorzadzie gminnym. W przedmiotowej sprawie takie upowaznienie wynika
z przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o§wiatowe, a zwlaszcza z art. 29 ust. 1 pkt 1, 89195
ust. 314, atym samym nie moglo dojs¢ do naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
w zakresie zarzucanym w skardze.

Dodatkowo pelnomocnik Rady Miejskiej w Kepicach pragnie zwrdci¢ uwage, iz kwestie celowoéci
likwidacji szkoly, przyczyn likwidacji, przestanek doboru placowki na terenie gminy, ktéra ma zostaé
zlikwidowana nie podlega sadowej kontroli legalnosci uchwaty, co znajduje potwierdzenie choéby w wyroku
w Lublinie z dnia 10 pazdziernika 2013 r., III SA/Lu 766/12 ,Kwestie dotyczace celowosci likwidacji szkoly
nie s3 objete sgdowg kontrolg legalnoéci uchwaly o likwidacji szkoly. Ocena ta nie obejmuje kontroli
racjonalno$ci dzialan organu prowadzacego, a w konsekwencji oceny potrzeby likwidacji szkoly. Organ
prowadzacy szkole samodzielnie analizuje stan placéwki oswiatowej i jej zdolnoé¢ do nalezytego wykonywania
zadah statutowych, biorgc przy tym pod uwage ekonomiczna racjonalno$¢ utrzymywania danej szkoly. Sad
nie moze bra¢ ponadto pod uwage aspektu spolecznego likwidacji szkoly, okolicznosci takich jak trudnosci
w dowozie uczniow do innej placowki czy obawy rodzicow co do realizacji obowigzku szkolnego przez dzieci
516 letnie wnowej szkole.”, czy tez ww ,, Jak wynika z art. art. 59 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty (tj.
Dz.U.2004 r. Nr 256, poz. 2572) ustawodawca, poza bezwzglednym wymogiem informacyjnym i wymogiem
zapewnienia uczniom przez organ prowadzacy mozliwoéci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego
samego typu, nie zawarl zadnych innych przestanek, od spelnienia ktérych uzaleznitby uprawnienie organu
prowadzacego szkote do jej likwidacji. Oznacza to, ze kryteria kontroli sadowo administracyjnej sg wylacznie
prawne. Badaniu podlega jedynie zgodno$¢ z prawem podjecia uchwaly. Kontrolg nie moze by¢ wigc objeta
celowosé likwidacji szkoly. Sad nie moze bra¢ pod uwage takze aspektu spotecznego likwidacji szkoly.”

Nalezy wiec uznaé, iz Sad nie jest uprawniony do badania zarzutéw iargumentow podniesionych
w pkt 1 uzasadnienia skargi iwinien skupi¢ si¢ jedynie na kwestiach proceduralnych wynikajacych
z art. 89 Prawa o§wiatowego, a o ktorych mowa w pkt 2 uzasadnienia skargi.

W ocenie Rady Miejskiej w Kepicach rowniez w tym zakresie zarzuty skargi sg bezzasadne, gdyz wszelkie
warunki formalne zostaly spelnione:

1) w dniu 5 lutego 2026 r. Rada Migjska w Kepicach podjgta uchwale nr XX/162/2026 w sprawie zamiaru
likwidacji Szkoty Podstawowej w Warcinie im. ksigdza pratata Alfreda Osipowicza w celu utworzenia szkoly
Filialnej w Warcinie im. ksiedza pratata Alfreda Osipowicza Szkoly Podstawowej im. p.por. Tadeusza Bielaka
w Kepicach wchodzgcej w sktad Zespotu Szkot w Kepicach,

2) pismem z dnia 9 lutego 2026 r. (doreczonym w dniu 10 lutego 2026 r.), Pomorski Kurator Oswiaty w Gdansku
zostal powiadomiony o zamiarze likwidacji szkoty,

3)w dniach 12— 13 lutego 2026r. przestano listami poleconymi za po$rednictwem Poczty Polskiej, do
wszystkich rodzicow dzieci uczeszezajacych do Szkoly Podstawowej w Warcinie informacie. o ktorei mowa
w art. 89 ust. 1 Prawa oéwiatowego wtym réwniez do skarzacych . [
|

4)w dniu 23 lutego 2026 r. wystapiono do Pomorskiego Kuratora O$wiaty w Gdansku o wydanie opinii
w sprawie likwidacji Szkoly Podstawowej w Warcinie im. ksigdza pratata Alfreda Osipowicza wcelu
utworzenia szkoly Filialnej w Warcinie im, ksigdza pratata Alfreda Osipowicza Szkoly Podstawowej im. p.por.
Tadeusza Bielaka w Kepicach wchodzacej w sktad Zespotu Szkot w Kepicach,
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5) w dniu 24 lutego 2026 r. wystapiono do zwiagzkéw zawodowych o wydanie opinii w sprawie projektu uchwaty
w sprawie likwidacji Szkoly Podstawowej w Warcinie im. ksigdza pralata Alfreda Osipowicza w celu
utworzenia szkoly Filialnej w Warcinie im. ksigdza pratata Alfreda Osipowicza Szkotly Podstawowej im. p.por.
Tadeusza Bielaka w Kepicach wchodzacej w sklad Zespolu Szkot w Kepicach,

6) postanowieniem nr 31/2026 zdnia 26 marca 2026 r. Pomorski Kurator Oéwiaty w Gdafsku pozytywnie
zaopiniowal zamiar likwidacji Szkoly Podstawowej w Warcinie im. ksigdza pratata Alfreda Osipowicza w celu
utworzenia szkoly Filialnej w Warcinie im. ksigdza pratata Alfreda Osipowicza Szkoly Podstawowej im. p.por.
Tadeusza Bielaka w Kepicach wchodzacej w sklad Zespotu Szkot w Kepicach,

7) w dniu 16 kwietnia 2026 r. Rada Miejska w Ke¢picach podjgta zaskarzona uchwate.

W przedmiotowe]j sprawie skarzace GGG (rodZice
dzieci) nie kwestionujg faktu, iz przed dniem 28 lutego 2026r. otrzymaly stosowne zawiadomienie,
a jedynic mE—————— i takicgo zawiadomienia nie otrzymata.

Twierdzenia skarzacej sg nieprawdziwe gdyz zawiadomienie takie zostalo przestane jej na adres
77 — 230 Kepice, ul. I (taki adres podata ona rowniez w pelnomocnictwie udzielonym
radcy prawnemiu meesesseessssssssssssssssm W dnin 12 lutego  2026r. - nr przesylki
00759007734512533533 i zostalo przez nia osobiécic odebrane w dniu 13 lutego 2026 r. Rowniez w tym
samym, dniu ina ten sam adres wyslano zawiadomienie dla  IEEEEEG - nr przesylki
00759007734512533847 i rtdwniez ono zostalo odebrane w dniu 13 lutego 2026 r., przez skarzac mEE—— |

Lacznie wystano w dniach 12- 13 lutego 2026 r. ok. 110 zawiadomien listami poleconym, ktérych
doreczenie lub awizowanie nastgpilo w dniach 13- 14 lutego 2026 r., tym samym wszyscy rodzice zapoznali
sic zzawiadomieniem lub mogli si¢ zapozna¢ przed 28 lutego 2026r. tj. terminem okreSlonym
w art. 89 ust. 1 Prawa oéwiatowego, ( w informacji, o ktoérej mowa w skardze podano bledng liczbg
wyslanych listow). Roznica migdzy liczba dzieci, a wystanymi przesylkami wynika z faktu, Ze do Szkoly
Podstawowej w Warcinie uczgszcza spora grupa ucznidw bedacych rodzenstwem. W przypadku
kwestionowania przez skarzacych powyzszych okoliczno$ci Rada Miejska w Kepicach przedtozy na
zgdanie Sadu potwierdzenia przestania zawiadomief do wszystkich rodzicéw, anie tylko skarzgcych,
a dodatkowo okoliczno$ci te potwierdza wnioskowani $wiadkowie. Kwestia powiadomienia rodzicow byla
réwniez badana przez Pomorskiego Kuratora Oswiaty w Gdafisku przed wydaniem postanowienia nr
31/2026 z dnia 26 marca 2026 r., ktory otrzymal od Gminy Kepice komplet potwierdzen nadania przesytek,
wykaz imienny dzieci ich rodzicow, historie §ledzenia przesylek potwierdzajace ich dorgczenie. Kurator
nie stwierdzit zadnych uchybienn w zakresie terminu powiadomienia rodzicow.

Wskazujac na powyzsze nalezy uznal, ze skarga jest bezzasadna, gdyz zaskarzona uchwala zostal
podjeta z zachowaniem wszelkich wymogéw dotyczacych powiadomienia rodzicéw, uzyskania pozytywnej
opinii Pomorskiego Kuratora Oswiaty w Gdansku, ktory badat réwniez kwesti¢ zawiadomienia rodzicow,
uzyskania stosownych opinii zwigzkoéw zawodowych itp. i dlatego tez winna zosta¢ oddalona

Przed wypowiedzeniem si¢ w sprawie wniosku o wstrzymanie zaskarzonej uchwaly pelnomocnik
Rady Miegjskiej w Kepicach pragnie wskazaé, iz do skargi nie zalaczono oprocz petnomocnictw (w tym
przypadkéw rowniez brak jest pelnomocnictw wszystkich osob wymienionych jako skarzace), Zadnych
zalacznikéw — dokumentow na ktére powoluje sie pelnomocnik skarzacych i wskazuje je jako zalaczniki do
skargi.

Odnoszac sie za$ do wniosku o wstrzymanie zaskarzonej uchwaly to winien on zosta¢ oddalony
choéby z takiego faktu, ze skarga nie zawiera zadnego uzasadnienia tego wniosku, a jest to wymogiem
ewentualnego rozpatrzenia iuwzglednienia wniosku, co potwierdza p ,,Obowiazek uprawdopodobnienia
okolicznosci okre$lonych w art. 61 § 3 prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi spoczywa na
wnioskodawcy. Oznacza to, ze uzasadnienie wniosku o wstrzymanie wykonania zaskarzonego aktu musi
w sposdb przekonujacy pokazaé konkretne relacje migdzy brakiem wstrzymania wykonania zaskarzonego
aktu, a wystgpieniem zagrozenia ziszczenia si¢ przestanek okreSlonych wart. 61 § 3 ww. ustawy.
Argumentacja przedstawiona we wniosku powinna odnosi¢ si¢ do konkretnych okolicznosci, pozwalajacych
stwierdzié, czy sa podstawy do jego uwzglednienia.”

W ocenie Rady Miejskiej w Kepicach powyzszy brak nie moze zosta¢ uzupehiony poprzez
wezwanie skarzacych do wykazania okolicznosci okreslonych w art. 61 & 3 ustawy, tak tez p ,,1. Z art. 61 §
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3 Prawa o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi wynika, Ze na stronie skarzgcej spoczywa cigzar
wykazania przestanek zawartych w powolanym przepisie, za§ sad moze wstrzymaé wykonanie
zaskarzonego aktu, jezeli jest spelniona ustawowa przeslanka, okreslona jako potencjalna mozliwos¢
wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych do odwrécenia skutkéw. Jest to wyjatek od
zasady, zgodnie zktérg wniesienie skargi do sagdu nie wstrzymuje wykonania zaskarzonego aktu lub
czynno$ci. Dziatanie sagdu na wniosek powoduje, ze wstrzymanie wykonania zaskarzonego aktu jest
uzaleznione od uzyskania dostatecznej wiedzy o okolicznosciach uzasadniajgcych taka konieczno$¢.
Uzasadnienie wniosku powinno wskazywaé takie okolicznoéci, ktére pozwolg na uznanie przez sad, ze
wstrzymanie zaskarzonego aktu lub czynnosci jest zasadne w stosunku do wnioskodawcy.

2. Brak uprawdopodobnienia przestanek majacych przemawiaé za wstrzymaniem wykonania zaskarzonego
aktu nie moze by¢ uznany za brak formalny wniosku, gdyz uzasadnienie wniosku nie jest elementem
obligatoryjnym.”, a tym samym whniosek ten winien rowniez zosta¢ oddalony.
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UZASADNIENIE

W dniu 16 kwietnia 2026 r. Rada Miejska w Kepicach podjeta uchwale Nr XXI1I/182/2026 w
sprawie likwidacji Szkoty Podstawowej w Warcinie im. ksigdza pratata Alfreda Osipowicza w celu
utworzenia szkoty Filialnej w warcinie im. ksi¢dza ratata Alfreda Osipowicza Szkoly Podstawowe;j
im. p.por.Tadeusza Bielaka w K¢picach wchodzacej w sklad Zespotu Szkol w Ke¢picach.

W dniu 21 maja 2026 r. skarzacy, reprezentowani przez radce¢ prawnego I
I <l za posrednictwem Rady Miejskiej w Kepicach skarge do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku na w/w uchwale, domagajac si¢ stwierdzenia jej niewaznosci
z powodu razgcego naruszenia przepisOw prawa materialnego tj. art. 89 Prawa Oswiatowego.

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi ( Dz. U z 2012 r. poz. 270 ) organ ktérego dzialanie jest przedmiotem skargi, (w
przedmiotowej sprawie organem tym jest Rada Miejska w Kepicach) przekazuje skarge sgdowi
wraz z aktami sprawy i odpowiedzia na skarge w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia. Organ w
zakresie swojej wlasciwo$ci moze postanowié o jej uwzglednieniu do dnia rozpoczecia rozprawy,
albo nie uwzglednic skargi.

W $wietle powyzszego zasadne jest przekazanie skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z wnioskiem o jej oddalenie.
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